
INTRODUCCIÓN 

En el marco del programa nacional de erradicación de Fiebre Aftosa (FA), el Servicio 

Nacional de Sanidad Agropecuaria – SENASA del Perú, decidió elaborar estudios 

epidemiológicos para orientar acciones para la fase final de erradicación de la 

enfermedad en todo su territorio y obtener  el reconocimiento internacional de país libre 

de OIE. A enero de 2010, Perú tiene cerca del 85% de su territorio libre sin vacunación.

En el  territorio aún no libre (Departamentos de la zona noroeste Mapa Nro 1) 

actualmente se ejecutan acciones de vacunación estratégica en áreas de riesgo, control 

fronterizo y de tránsito interno, y  vigilancia epidemiológica. Perú no registra detección 

de la enfermedad desde 2004. Caracterizaciones epidemiológicas han concluido que 

Perú tiene escasas o nulas condiciones para mantener ecosistemas endémicos de FA,  

y que la ocurrencia de FA se genera por la introducción de animales infectados extra 

fronteras. La zona aún no libre presenta históricamente brotes esporádicos de FA 

relacionados con ingresos de animales infectados extra fronteras, en particular en la 

zona de Lurín, Región de Lima. 

El presente reporte contiene los resultados y conclusiones de la caracterización de 

riesgo con base en el análisis de movimiento de especies susceptibles y el registro de 

faena bovina del Perú durante el año 2007. 

MATERIAL Y MÉTODO

Se trabajó con el banco de datos de autorizaciones del movimiento de animales, y los 

registros de faena en mataderos del SENASA durante el año 2007.  Adicionalmente, se 

obtuvo información sobre el Censo Ganadero oficial del Perú (1994), y de los registros 

de las campañas de vacunación realizadas por SENASA. Se generó un sistema de 

información geográfico,  a nivel territorial de distrito utilizando MapInfo 9.0, y TerraView 

3.6 como software SIG. Se integró el banco de información de movimiento de SENASA 

con el mapa oficial de distritos facilitado por SENASA. Para la sistematización de la 

información, la geocodificación y la preparación de las bases para análisis de flujo 

usaron Excel y Access versiones 2003 y 2007. Para el análisis de flujos de movimiento 

de origen y destino se utilizaron el aplicativo Flow de TerraView, y el programa  TabWin. 

Finalmente se utilizó los programas UCINET y PAJEK  para la caracterización de redes.

RESULTADOS

Se calcularon los InDegree (nro. distritos de los cuales recibe) y Out Degree (nro. de distritos a los cuales envía). En un análisis combinado de los mas altos In y Out Degree (Tabla nro. 

1), se observa que 15 de los 1003 distritos del país tienen en media 46 de Indegree y 33 de Out-Degree, indicando un alto grado de conexión interna entre estos distritos que a su vez 

concentran cerca del 50% del total de los ingresos y el 26% del total de salidas. 

Llama la atención que los volúmenes de movimiento en la mayoría de estos distritos es largamente superior a la población censal, que aunque podría haber variaciones importantes, no 

podría justificar que distritos como Lurín, JL Ortiz, Chiclayo y Sullana, movilicen entre 3 a 20 veces la población del censo. Esto indica, como se adelanto, una clara característica de 

intermediación y comercio de estos distritos. Se destaca también que estos mismos distritos tienen activo intercambio entre ellos, dos de los cuales: Lurín y Sullana pertenecen al grupo 

de los distritos de alto riesgo calificados por SENASA en los cuales se aplica la vacunación.

En términos generales, el Mapa Nro 2 muestran claramente las principales características de dinámicas de tránsito bovino del Perú. En relación al origen, se destacan la importante 

participación de ciertos distritos ubicados en la zona noroeste, Sur Este  y en menor importancia la zona central de la sierra.  Esto contrasta con lo observado en relación al destino 

donde el flujo se concentra en forma muy significativa en la zona costera central, y en menor cantidad en la zona noroeste y sur oeste. En relación a los flujos, las gráficas reflejan con 

claridad la forma centrípeta de la movilización con su eje central en el Departamento de Lima. Asimismo, se observa con claridad que distritos diferentes a los de Lima tienen una 

participación importante en la dinámica de flujos, en particular los ubicados en la zona noroeste.  También se observan tendencias importantes de flujos en la zona norte apuntado a los 

Departamentos de Lambayeque y Piura. Mismo ocurre en el sur donde los flujos apuntan mayoritariamente a Arequipa y en menos proporción a Moquegua y Tacna. 

Tabla Nro. 1. Selección de Distritos con valores de In-Degree y  Out-Degree mayores que 10, bovinos faenados, censos, bovinos enviados y bovinos recibidos. Perú 2007.

Mapa Nro. 2. Flujos bovinos iguales o mayores que 100,  líneas proporcionales al volumen de flujo, 
sobre mapa Distritos según cantidad de bovinos por origen (derecha) y destino (izquierda).

Tabla Nro. 2. Movimiento egreso ingreso de bovinos y vacunaciones según zonas epidemiológicas de FA, Perú 2007

En relación a los ingresos, se aprecia en el mapa que estos se concentran en unos pocos distritos, principalmente  ubicados en los Depto.  de Lima (Lurín y Ate); Callao (CL. Reynoso); 

Lambayeque (JL Ortiz y Chiclayo); Piura (Piura y Sullana); y Arequipa (Cerro Colorado).

De acuerdo con la Tabla Nro 2 y Mapa Nro 3, los movimientos entre zonas epidemiológicas indican la existencia de significativo desplazamiento de bovinos desde la zona libre (sin 

vacunación) a la zona central no libre con vacunación (algunos Distritos de Callao y Lima). Por otra parte un número importante de bovinos (30 mil) se desplazas desde la zona norte no 

libre con vacunación (zona de frontera calificada por SENASA como de alto riesgo) hacia el resto de las zonas: no libre sin vacunación norte, centro-norte y central, y también a la zona 

central no libre con vacunación. Se destaca también la zona norte no libre sin vacunación (Departamentos de Lambayeque y Cajamarca -Distritos sin vacunación)  por ser una 

importante receptora de bovinos tanto de la zona libre (20 mil)  como también de la zona no libre con vacunación norte (12 mil). Por otro lado junto con recibir significativos flujos de 

bovinos, esta zona desplaza importante volumen de bovinos (sobre 70 mil) hacia la zona central no libre con vacunación, además  movilizando internamente sobre 140 mil bovinos.  La 

zona centro Norte Sin Vac. (Depto De La Libertad y Ancash) aunque tiene movimientos de menor significación, recibe una alta proporción de sus ingresos de la zona norte sin vac. , y a 

su vez aporta también bovinos para la zona central con vacunación., quedando una proporción alta de su movimiento dentro de la zona. Por último, la zona central sin vacunación, 

(Distritos sin vacunación de los Departamentos de Lima y Callao) tienen una mínima significancia en el movimiento de bovinos tanto de ingresos como de egresos.

Con base a lo analizado en los capítulos precedentes, se puede indicar que en general, en el Perú se encuentran dinámicas de movimiento poblacionales que estarían influyendo 

significativamente en el riesgo de ingreso y difusión de la Fiebre Aftosa en el país. Una síntesis de los principales hallazgos epidemiológicos encontrados se muestran a continuación. 

- Riesgo de Introducción

Como se indicó, existe en el Perú una zona ubicada en la frontera norte con Ecuador que SENASA ha calificado como de alto riesgo de ingreso de FA, y en la cual se realizan diversas 

acciones de mitigación, principalmente: vacunación sistemática, obligatoria y ejecutada por funcionarios oficiales, en conjunto con acciones de vigilancia epidemiológica intensificadas, y 

controles fronterizos y de tránsito interno que realizan las fuerzas de orden y seguridad. En función de la realizad actual e histórica reciente (última década) de la FA en el Ecuador, se 

debe considerar la zona nor oeste del Perú como zona potencialmente de alta exposición a fuentes infectantes externas. Los antecedentes analizados indican en principio que las 

acciones de mitigación serían efectivas para evitar la introducción de la infección al territorio nacional.  Como factores básicos del éxito serían las altas coberturas de vacunación 

alcanzadas y las acciones de vigilancia y control oficial que incluyen detección y sacrificio sin compensación de internaciones ilegales de animales. Paralelamente a lo anterior, se 

observa también la existencia de diferenciales significativos de precios a favor al Ecuador que desincentivan económicamente la traída de ganado al Perú. Esto implica en la práctica 

que el nivel de desafío de ingreso sea mínimo, lo que entendemos ha contribuido significativamente a disminuir el riesgo de introducción de fuentes de infección hacia el Perú. En 

síntesis, se considera que el riesgo de ingreso se considera bajo a muy bajo, 

producto tanto de la eficacia de las acciones de mitigación implementadas, pero 

también por el bajo nivel de exposición producto del escaso o nulo incentivo 

comercial para el ingreso de animales por el diferencial de precios de los animales 

a favor de Ecuador.

- Riesgo de diseminación

Las dinámicas de movimiento poblacional ganadera analizadas indican una alta 

centralización de los movimientos hacia la zona central (determinados Distritos de 

Lima- El Callao). Esta zona ha sido calificada de alto riesgo por SENASA y se ha 

dispuesto acciones específicas de mitigación (vacunación obligatoria y control de 

movimiento en lugares de concentración de ganado). Asimismo, estas dinámicas 

evidencian también activos y masivos intercambios de ganado entre zonas de 

diferente situación sanitaria, involucrando la zona libre (sin vacunación), zona 

norte no libre con vacunación (alto riesgo) y zona norte no libre sin vacunación. 

Esta última zona cumple también la función de interconexión entre las zonas norte 

con vacunación, libre sin vacunación y no libre sin vacunación, hacia la zona 

central no libre con vacunación. Adicionalmente la zona presenta una alta 

dinámica de movimientos internos. Paradojalmente, y a diferencia de la zona 

central con vacunación, en esta zona no se aplican acciones de mitigación 

diferenciadas (vacunación y control intensivo de lugares de concentración de 

ganado.  Este escenario de movimientos hace con que frente a un eventual 

ingreso de fuentes de infección, cruzando la barrera de contención de la zona 

norte, esta tiene condiciones suficientes para diseminarse en formas eficiente y 

rápida, llegando a los activos Distritos de Lima y Callao, como también a las zonas 

intermedias situadas inmediatamente al sur de la zona norte con vacunación. 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Los movimientos de bovinos en el Perú muestran una dinámica muy activa y alto grado de concentración  hacia un número reducido de Distritos, estos pueden jugar un rol  

epidemiológico de importancia como eventuales mecanismos de difusión.

2. En relación a los flujos de riesgo y acciones de mitigación mediante la vacunación, se estima que en la zona norte bajo esquema de vacunación (frontera con Ecuador)  se habría 

alcanzado un nivel aceptable de cobertura vacunal en relación a la población existente y a los movimientos de entrada y salida. 

3. Perú no detecta  actividad viral  desde el 2004, y todas las evidencias disponibles indican que el país está indemne de la infección al virus de FA, no obstante la condición endémica 

de Ecuador en los últimos años. 

4. La opción de materializar la actual situación sanitaria (condición indemne) solicitando a la OIE el reconocimiento de la zona actualmente no libre estableciendo dos zonas con 

vacunación Norte y centro, y una zona sin vacunación zona centro norte con el establecimiento de un cordón sanitario de tránsito de animales norte sur, presenta dificultades 

operativas importantes, así como muy débiles fundamentos epidemiológicos, pudiendo encontrar dificultades para su aprobación.   

5. Frente a la necesidad de avance del programa de erradicación en busca de obtener la condición de libre de todo el país y darle sustentabilidad en el tiempo, con adecuada base 

epidemiológica se concluye que Perú debe enfrentar simultáneamente el desafío de la mitigación del riesgo extra fronteras junto a disminuir drásticamente las “facilidades” de difusión 

que muestra la muy activa  y concentrada red de movimiento de bovinos del país.  

6. Entre las acciones que se sugieren para concluir la fase final de erradicación están:  

a. Reducción al máximo el  desplazamiento de eventuales fuentes de infección desde la zona de riesgo.

b. Aumentar el territorio de la zona bajo medidas de mitigación y fortalecer las acciones de vacunación sistemática, control y vigilancia epidemiológica.

c. Aplicación de planes de bioseguridad y trazabilidad de animales.

d. Establecer un sistema de información y trazabilidad de los bovinos.

e. Realizar futuros estudios de caracterización epidemiológica de tránsito, y monitoreos de circulación viral y cobertura vacunal en las zonas aún no libres. 

f. Establecer sistemas de controles de movilización de animales.

g. Establecer un plan maestro nacional y planes departamentales de detección precoz y respuesta temprana.

h. Decretar la prohibición de la vacunación en la zona central, estableciendo las medidas de mitigación mencionadas y solicitar a la OIE el reconocimiento una vez Completado los 

plazos estipulados por las disposiciones del Código.

7. La sostenibilidad de largo plazo de la condición de libre requiere, hacerse un fuerte  reordenamiento de los flujos con destino a matadero, que evite al máximo la estadía de espera de 

faena de los bovinos que ingresan a la zona de concentración de ganado.

Mapa Nro 1. Zonas Epidemiológicas de Fiebre Aftosa 
existentes en el Perú, Enero 2010.

http://new.paho.org/panaftosa

Mapa Nro.3.  Flujos de movimiento de bovinos de Zona Norte Sin Vacunación, 
según si zona es origen o destino de los movimientos 
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